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INFORME SOBRE MOVILIDAD SOSTENIBLE Y FINANCIACION VINCULADA A
CREACION DE APARCAMIENTOS EN LOS CENTROS URBANOS

11 En cuanto a MOVILIDAD SOSTENIBLE. Normativa y Documentos
Estratégicos.

En este apartado se realiza una exposicion de los documentos estratégicos, legislacion
y documentos de recomendaciones que definen el concepto de movilidad sostenible
y establecen las principales tendencias, instrumentos y lineas de financiacion a nivel
europeo, nacional, regional y local.

De acuerdo con las NACIONES UNIDAS, la movilidad es una “cuestiéon fundamental
para el desarrollo”.

e La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada en septiembre de 2015 por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, establece una visioén transformadora hacia
la sostenibilidad econoémica, social y ambiental. Por esta razén, considera que apostar
por elementos de la movilidad sostenible como la transicién energética, la infraestructura
para una logistica eficiente, la regulacion vehicular, los modelos de inversion en
infraestructura, la educaciéon en seguridad vial y la planificacién urbana orientada a la
movilidad tendrian un gran impacto en 13 de los 17 ODS. A pesar de que la movilidad
sostenible es una herramienta transversal para lograr los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, su relevancia destaca especialmente en el Objetivo Nimero 11: Ciudades y
Comunidades Sostenibles.

La UNION EUROPEA ha venido introduciendo la movilidad sostenible en sus
documentos de referencia y en sus programas de actuacion, tanto en el campo del
transporte interurbano, como en los desplazamientos en las ciudades. Incluimos en este
apartado dos estrategias, una marco y otra especifica sobre movilidad sostenible e
inteligente, que inciden en la necesidad de abordar la movilidad sostenible y la
necesidad de cambiar el modelo de desplazamientos. Igualmente se introducen los
instrumentos de financiaciéon de este periodo de programacion.

o La Estrategia Un planeta limpio para todos.

La Comision Europea actualizé el 28 de noviembre de 2018 su vision estratégica a largo
plazo (COM (2018) 773 final), a fin de que la Unién Europea alcance una economia
prospera, moderna, competitiva y climaticamente neutra en 2050.

e Libro Blanco del Transporte publicado en 2011

La Comision Europea, en el Libro Blanco del Transporte publicado en 2011, «Hacia un
Sistema de Transportes competitivo y eficiente en el consumo de recursos», constata
que el transporte todavia no es sostenible debido a su alta dependencia del petrdleo, a
los altos indices de congestion y a los altos impactos medioambientales y econdémicos
que conlleva. Tampoco lo es desde el punto de vista social debido a los enormes costes
derivados de la accidentalidad y los problemas de accesibilidad. Conseguir una
movilidad eficiente, en relacion con los recursos utilizados, y sostenible es uno de los
desafios de las ciudades del presente y del futuro.

« La Estrategia para una Movilidad Sostenible e Inteligente.

Encaminada al transporte hacia el futuro, publicada en 2020, en la que se establece la
vision de la politica de movilidad de la Unidon Europea para los proximos afios,
presentando iniciativas clave como hoja de ruta hacia una transformacion digital y
ecologica en este ambito (Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al



Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones — Plan de
Accion de Movilidad Urbana" COM (2009) 490 final).

e Guia ELTIS

La Guia ELTIS “Guidelines for Developing and Implementing a Sustainable Urban
Mobility Plan (Directrices para el desarrollo e implementacién de Planes de Movilidad
Urbana Sostenible) publicadas en 2013 y actualizada en 2019. Estas directrices tienen
por objeto integrar los desarrollos dinamicos en areas de la movilidad urbana y algunas
de las muchas experiencias relacionadas con la aplicacion del concepto de
planificacion de la movilidad urbana sostenible que han surgido desde el 2013.

En el MARCO NACIONAL, durante la ultima década la movilidad sostenible ha cobrado
especial relevancia dentro de la planificacion estratégica y la normativa, en linea con los
objetivos planteados para una transicion energética y la descarbonizacién de la
economia espafiola.

e La Agenda Urbana Espaiiola

El Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (MITMA) lidera esta agenda,
tomada en consideracién por el Consejo de Ministros el 22 de febrero de 2019,
marcando la hoja ruta que guiara las acciones del pais hasta el afio 2030. En ella se
incluyen medidas encaminadas a hacer la movilidad en las ciudades mas
sostenible e independiente del vehiculo privado y mejorar asi la calidad de vida
en los centros urbanos.

La Agenda Urbana Espafiola plantea que el desafio de la movilidad requiere un cambio
de paradigma en la planificacion urbana, fomentando ciudades compactas, con usos
mixtos del suelo y abandonando los modelos de crecimiento disperso. También plantea
la busqueda de modelos territoriales y urbanos de proximidad. La proximidad a las
actividades, los servicios, las dotaciones, los lugares de trabajo y de ocio, que permitan
afrontar de manera mas eficiente uno de los grandes retos actuales del urbanismo: la
gestion de la movilidad y los servicios de transporte urbanos y con ellos la calidad
medioambiental.

¢ La Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y Conectada 2030

De acuerdo con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, y las
experiencias internacionales y europeas, el Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana (MITMA) publica el 17 de septiembre de 2020 esta estrategia con la
vision de “hacer de la movilidad un derecho, un elemento de cohesion social y de
crecimiento econémico”, teniendo como horizonte el afio 2030.

La misma se enriquece con las aportaciones de los distintos actores del ecosistema de
la movilidad, y actualiza la Estrategia Espafiola de Movilidad Sostenible (EEMS),
aprobada por el Consejo de Ministros, con fecha de 30 de abril de 2009, y que surgid
como marco de referencia nacional que integra los principios y herramientas de
coordinacion para orientar y dar coherencia a las politicas sectoriales que facilitan
una movilidad sostenible y baja en carbono.

e El Anteproyecto de Ley de Movilidad Sostenible y Financiacion del Transporte
de 2020,

Con la visién establecida por la Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y Conectada,
el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana plantea la elaboracién de una
disposicién normativa con rango de Ley que dé respuesta a los retos en materia
econémica, social y medioambiental que enfrentan el transporte y la movilidad,
entendidos como politica transversal. Este antcproyccto que cerré la fase de
aportaciones el 15 de noviembre de 2021, considera la movilidad como un derecho, un



elemento de cohesion social y de crecimiento econémico. Entre los principales objetivos
a alcanzar por la futura norma, destacan: avanzar hacia una fiscalidad verde en el
transporte; establecer un sistema de financiacion del transporte publico basado en
criterios estables, predecibles y proporcionales; desarrollar un modelo de gobernanza
que permita un disefio coherente de las politicas de movilidad; impulsar la innovacioéon y
digitalizacion en el transporte y la logistica; y, en definitiva, avanzar hacia un modelo de
transporte y movilidad sostenible como factor clave para el futuro de nuestro pais.

e Laley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climatico y Transicion Energética,

Establece las medidas a adoptar en materia de movilidad sin emisiones para alcanzar
en 2050 el objetivo de contar con un parque de turismos y vehiculos comerciales ligeros
sin emisiones directas de CO2. Los municipios de mas de 50.000 habitantes y los
territorios insulares introducirian en la planificacion de ordenaciéon urbana medidas
de mitigacién que permitan reducir las emisiones derivadas de la movilidad.

o El Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030 (PNIEC)

El 3 de marzo de 2021 se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 16 de marzo
de 2021, adoptando la versién final de este plan en el que se definen los objetivos de
reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero, de penetracién de energias
renovables y de eficiencia energética, persiguiendo una reduccién de un 23% de
emisiones de gases de efecto invernadero (GEIl) respecto a 1990. En ese marco,
identifica a las oportunidades de la movilidad eléctrica como pieza clave para alcanzar
la neutralidad climatica a 2050 y promueve aquellas acciones que consigan una
reduccién de las emisiones de CO2 y del consumo de energia final, mediante cambios
importantes en el reparto modal a través de la implantacién y desarrollo de Planes de
Movilidad Urbana Sostenible (PMUS): con medidas como la generalizacién a partir de
2023 en todas las ciudades de mas de 50.000 habitantes de Esparia, de la delimitacién
de zonas centrales con acceso restringido a los vehiculos mas emisores y
contaminantes.

e EIl Plan de Recuperacion y Resiliencia, del 27 de abril de 2021

En su Componente 1 “Plan de Choque de movilidad sostenible, segura y conectada en
entornos urbanos y metropolitanos”, incluye ayudas gestionadas por el MITMA para la
implantacion de Zonas de Bajas Emisiones (y todas las medidas complementarias
necesarias) con cargo a los fondos de recuperacion Next Generation EU para que sea
efectivo el trasvase a otros modos de movilidad y la mejora de la calidad de vida.

Por otro lado, en su componente 6 “Movilidad sostenible, segura y conectada”, incluye
una serie de medidas e inversiones destinadas a modernizar y mejorar las
infraestructuras clave de transporte interurbano e intermodal.

Esta visién del modelo de movilidad a adoptar por las ciudades y los territorios
establecido a nivel internacional y nacional se ha introducido en el AMBITO ANDALUZ
a partir de numerosos documentos estratégicos, normativos y de planificacion.

o La Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible

Aprobada el 5 junio de 2018, recoge entre sus lineas de actuacion el desarrollo de un
modelo de ciudad que minimice la necesidad de desplazamiento urbano incorporando
estrategias integradas de transporte multimodal que contribuyan a la disminucion del
trafico y que favorezcan la peatonalizacién, el uso de la bicicleta y el transporte
publico.

e El Anteproyecto de Ley Andaluza de Movilidad Sostenible



Presentado al Parlamento en 2019, persigue paliar en la mayor medida posible los
efectos negativos de la movilidad, promoviendo un transporte mas ecolégico,
fundamentalmente, mediante la promocién del transporte publico, la promocién
extensiva de la movilidad no motorizada mediante el uso de la bicicleta y el
fomento de los desplazamientos peatonales. Igualmente establece que para los
municipios de mas de 20.000 habitantes sera obligatoria la redaccién de un PMUS

e La Estrategia Andaluza de Movilidad y Transporte Sostenibles 2030

Aprobada el 12 de enero de 2021 por el Consejo de Gobierno, en cumplimiento de los
objetivos del Pacto Verde Europeo (The European Green Deal) pretende convertirse en
el punto de partida de la accion climatica en el sector del transporte. Por su alcance, su
ambito de actuacién ademas del desarrollo de infraestructuras cubre todos los cambios
en el funcionamiento y organizacion del sistema. Se centra en la reduccién de las
emisiones de gases de efecto invernadero de la siguiente manera: a) Evitando el
trafico innecesario; b) Cambiando el trafico a modos mas respetuosos con el medio
ambiente, como el transporte publico o los modos de emisién cero (cambio
modal) y ¢) Mejorando el trafico restante: transicion a vehiculos de bajas y cero
emisiones, régimen de trafico, etc.

1.2 EN CUANTO A LOS APARCAMIENTOS. Referencias a los aparcamientos en
la normativa y documentos estratégicos

o La Estrategia para una Movilidad Sostenible e Inteligente, Unién Europea.

En su apartado 36 establece que: “La UE y los Estados miembros deben estar a la altura
de las expectativas de nuestros ciudadanos, a saber, lograr un aire mas limpio, menos
ruido y congestién y eliminar las muertes en las calles de nuestras ciudades. Mediante
la revisién del paquete de movilidad urbana para promover y respaldar estos modos de
transporte sostenibles y saludables, la Comisién contribuira al perfeccionamiento del
actual marco europeo de movilidad urbana. Son necesarias orientaciones mas claras
sobre la gestidén de la movilidad en los ambitos local y regional, también sobre cémo
mejorar la planificacion urbana, y sobre la conectividad con las zonas rurales y
suburbanas, con vistas a que los viajeros pendulares dispongan de opciones de
movilidad sostenibles. Las politicas y el apoyo financiero de Europa también deben
reflejar la importancia de la movilidad urbana para el funcionamiento general de la RTE-
T contemplando soluciones para el primer y el uitimo tramo que incluyan nodos de
movilidad multimodal, aparcamientos de disuasion e infraestructuras seguras
para los desplazamientos a pie y en bicicleta”.

e La Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y Conectada 2030, Espaina

En su medida Medida 1.2.6: Soluciones de acceso a las ciudades plantea: La
construccion por las Comunidades Autonomas de aparcamientos disuasorios
constituye actuacion financiable con fondos del Mecanismo de Recuperacién y
Resiliencia, en el marco del Componente 1 “Plan de Choque de Movilidad Sostenible,
Segura y Conectada en entornos urbanos y metropolitanos”, linea de inversion 1 “Zonas
de Bajas Emisiones y transformacion del transporte urbano y metropolitano” del Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

Y en su linea de actuacién 1.2: Fortalecimiento de alternativas al coche privado en la
movilidad urbana y metropolitana: El reto de la movilidad urbana esta siendo abordado
en las principales capitales europeas mediante lineas de actuacion muy diversas, que
van desde medidas tarifarias o de utilizacion de tarjetas sin contacto para potenciar el
transporte publico colectivo; medidas para favorecer la intermodalidad con
aparcamientos disuasorios con tarifas integradas en el ticket de transporte, la
construccién de amplias redes de carriles bici facilitando su intermodalidad con el



transporte publico; el desarrollo de aplicaciones para hacer efectiva la movilidad como
servicio; o la delimitacién de Zonas de Bajas Emisiones (ZBE), en las que se restringe
la circulacion para los vehiculos mas antiguos impulsados por motores de combustion,
fomentando de esta manera el uso de vehiculos y modos de transporte mas limpios, lo
que redunda en una mejora de la calidad del aire de las ciudades.

o Agenda Urbana Espaiiola

En su Objetivo Especifico (5.2. Potenciar modos de transporte sostenibles), plantea
“Ubicar aparcamientos de disuasion en la periferia urbana, facilitando la transferencia
del usuario de un vehiculo privado al transporte publico o al vehiculo compartido”.

1.3 LINEAS DE FINANCIACION PARA INICIATIVAS DE MOVILIDAD URBANA.

PERIODO DE PROGRACION 2014-2020

o Proyectos Economia Baja en Carbono

Reglamentos (UE) n° 1303/2013 y (UE) n® 1301/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 17 de diciembre de 2013, la Administracién General del Estado, a traves de
la Direccion General de Fondos Comunitarios del Ministerio de Hacienda vy
Administraciones Publicas: Programa Operativo de Crecimiento Sostenible para el
periodo 2014-2020 (POCS), el cual destina al Eje de Transicion a una Economia Baja
en Carbono un total aproximado de 2.100 M€ de ayuda FEDER, de los cuales un 38,2
9% estaran gestionados por el Ministerio para la Transicién Ecoldgica, a través del
Instituto para la Diversificacion y Ahorro de Energia (IDAE).

Actuaciones elegibles

Los proyectos singulares susceptibles de subvencién deberan conseguir una reduccion
de las emisiones de dioxido de carbono, mediante los siguientes tipos de actuaciones:

- La mejora de la eficiencia energética en la edificacién y en las infraestructuras y
servicios publicos.

- La movilidad urbana sostenible: Transporte urbano limpio, transporte colectivo,
conexién urbana-rural, mejoras red viaria, transporte ciclista y desarrollo de
sistemas de suministro de energias limpias.

- Elaumento del uso de las energias renovables para la produccion de electricidad
y usos térmicos en edificacion y en infraestructuras publicas, en particular
favoreciendo la generacién a pequefia escala en puntos cercanos al consumo.

PERIODO DE PROGRAMACION 2021-2027
¢ DUS5000 (municipios de menos de 5.000 hab)

El Real Decreto 692/2021, de 3 de agosto, por el que se regula la concesidn directa de
ayudas para inversiones a proyectos singulares locales de energia limpia en municipios
de reto demografico (PROGRAMA DUS 5000), en el marco del Programa de
Regeneracion y Reto Demografico del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia.

Resolucion de la Presidenta de E.P.E. Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la
Energia (IDAE), M.P., de 10 de noviembre de 2021, por la que se acuerda la ampliacion
y nueva asignacion de presupuesto del Real Decreto 692/2021, de 3 de agosto.

Real Decreto 991/2021, de 16 de noviembre, por el que se regula la concesion directa
de subvenciones a las Comunidades Auténomas para financiar la realizacién de cuatro
programas para la implementacion de los Planes Complementarios de |+D+l con las



comunidades auténomas, que forman parte del componente 17 del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. Disposicion final primera modifica el RD
692/2021 que establece las bases de DUS 5000

El PROGRAMA DUS 5000 esta gestionado por el IDAE mediante concesidn directa de
las ayudas a las entidades locales beneficiarias

El objetivo del PROGRAMA DUS 5000 es dar un impulso al Desarrollo Urbano
Sostenible, en los municipios de reto demografico, mediante actuaciones que
constituyan proyectos singulares de energia limpia como por ejemplo proyectos de
eficiencia energética en edificios e infraestructuras publicas, de fomento de las
inversiones verdes y, en particular, del autoconsumo, asi como de movilidad sostenible,
facilitando el cambio modal y garantizando la participacién de los municipios en el
despliegue de la infraestructura de recarga e impulso del vehiculo eléctrico, incluyendo
medidas de ahorro energético y reduccion de la contaminacién luminica mediante la
mejora de la iluminacion publica.

Actuaciones subvencionables

El programa se vertebra en distintas tipologias de inversién para ejecutar «proyectos
singulares locales de energia limpia»: mejora de la eficiencia energética de edificios e
infraestructuras, despliegue de generacion renovable o impulso de la movilidad
sostenible, todos ellos correspondientes a campos de intervencion con una contribucion
climatica det 100%, lo que se debera conseguir, en todo caso, mediante una reduccion
de las emisiones de CO,, teniendo en cuenta el principio de «no causar un perjuicio
significativo», conocido como principio DNSH (do not significant harm) a ninguno de los
objetivos medioambientales que establece el Reglamento (UE) 2020/852, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de junio de 2020, relativo al establecimiento
de un marco para facilitar las inversiones sostenibles, y por el que se modifica el
Reglamento (UE) 2019/2088.

Todas estas actuaciones que conforman los proyectos singulares de energia limpia se
integran en estas cinco medidas, que se describen en el anexo técnico del real decreto:

MEDIDA 1: Reduccién de la demanda y el consumo energético en edificios e
infraestructuras publicas.

MEDIDA 2: Instalaciones de generacién eléctrica renovable para autoconsumo.
MEDIDA 3: Instalaciones de generacién térmica renovable y de redes de calor y/o frio.
MEDIDA 4: Lucha contra la contaminacién luminica, alumbrado eficiente e inteligente,
Smart Rural y TIC.

MEDIDA 5: Movilidad Sostenible

Noticias de Interés:
https://www.hoy.es/badajoz/europa-rechaza-fondos-20220808195009-nt.html

https://www.rtve.es/noticias/20110210/ir-coche-centro-ciudad-se-paga-lucha-contra-
contaminacion-europa/403877.shtml




